EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de ,, Lege privind comunitatea
de informatii pentru securitatea nationald a Romdniei”’

Reforma reald, de profunzime a sistemului informativ pentru securitatea
nationald, care sd asigure o largd perspectivd de abordare a evolutiilor mediului
informational de securitate, In conditiile accentuarii interdependentelor economice si
politico-sociale si a globalizérii proceselor si activitatilor vitale pentru existenta
omenirii, este sever conditionatd de actualitatea si pertinenta legislatiei privind
domeniul securitatii i activitatea serviciilor de informatii pentru securitate.

Temporizarea adoptarii legilor necesare reglementarii sistemului informativ
national secret pentru securitate, aparare, sigurantd si ordine publicd a generat, cel
putin In ultimul deceniu de incercdri zadarnice de modernizare a legislatiei
domeniului, serioase dificultdti adecvarii conceptiei, modernizarii structurilor si
consolidarii institutionale a serviciilor de informatii si structurilor informative
departamentale, astfel Incat acestora sa li se confere autoritatea legald necesara pentru
a desfdsura o activitate performantd, in deplind consonantd cu dinamica noilor
provocari la adresa securitatii.

Reformarea legislativd a sistemului informativ este o cerintd de continuitate
logica si coerentd a adoptarii prin Hotérarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii
din 23 1unie 2004, a ,,Doctrinei nationale a informatiilor pentru securitate”’, un
document fundamental care furnizeaza elementele cadrului conceptual al activitatii
sistemului securitdtii nationale si vizeazd integrarea si coerenta politicilor si
strategiillor de securitate ale structurilor nationale de informatii, inclusiv -
complementaritatea acestora cu esenta, principiile si conceptele fundamentale ale
doctrinei Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord.

, Doctrina Nationald a Informatiilor pentru Securitate” se adreseazd si
factorilor implicati in apdrarea securitdtii din sfera legislativului, oferindu-le suportul
teoretic doctrinar, principiile si terminologia domeniului securitdtii si al activitatii
serviciilor de informatii, intelegerea scopurilor si obiectivelor acestora, precum si a
aspectelor metodologice implicate de constitutionalitatea si legalitatea operatiunilor
secrete de informatii.

Pe cale de consecinta, dacd ,,Doctrina Nationald a Informatiilor pentru
Securitate” va fi operationalizatd si in planul legislatiei speciale a domeniului
activitdtii serviciilor de informatii, apreciem cd@ Romdnia isi va spori partea de
contributie la patrimoniul strategic al Aliantei si al securitétii europene.

Luand in consideratiei repetatele recomandari ale comisiilor parlamentare cu
atributii de control asupra domeniului securitatii, a fost realizatd o evaluare asupra
legislatiei In materie, rezultdnd cd baza legislativa a serviciilor este nesatisfacatoare
in raport cu statutul Roméniei de membra a Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord si de candidatd la integrarea in Uniunea Europeana.



Cadrul legal in vigoare constituie, de mai multd vreme, o piedicd in calea unei
activitati de informatii cu un fundament juridic sandtos si modern, care si garanteze
serviciilor capacitatea furnizérii informatiei obiective, corecte si eliberate de orice
alte consideratii strdine apdrdrii valorilor §i promovirii intereselor de securitate ale
natiunii, o inaltd profesionalizare, neutralitate si independentd fatd de ingerinte
politice ori presiuni de alta naturd, competenta si stabilitatea personalului.

Prin intrarea in vigoare, la 11 iunie 2005 a noului Cod penal, noua politica
penald a statului romén schimba esential coordonatele planificarii informatiilor
necesare preveniril faptelor periculoase pentru securitatea nationald, fiind deschise,
astfel, noi perspective de abordare a amenintérilor la adresa securitétii nationale.

Caracterul imperativ al urgentei adoptari a legislatiei domeniului la care ne
referim este determinat, nu in ultimul rdnd, de schimbarea fundamentald a insasi
conceptului de ,, securitate”, in general si a celui de ,, securitate nationald” in special.

Dimensiunile militare ale securitétii, s-au diminuat si schimbat, concomitent cu
asimilarea pluralitdtii originii $i naturii noilor riscuri $1 amenintari, ceea ce determina
si 0 noud conceptie de legiferare a securitdtii, deoarece, In prezent si cu atdt mai mult
in viitor, securitatea se identificd cu protectia a tot ceea ce afecteazd insesi conditiile
existentiale ale persoanei, bazele societatii, si ale statului, dar si ale organizatiilor
internationale la care Romania a aderat ori urmeaza a se integra.

Din perspectivele succint si departe de a fi exhaustiv mentionate, a fost
elaborat proiectul de , Lege privind comunitatea de informatii pentru securitatea
nationald a Romdniei”.

Initiativa legislativa se bazeaza pe o ampla investigare a studiilor, lucrérilor si
tratatelor de specialitate in materie, a ansamblului legislatiei nationale si a legislatiilor
externe in materie.

Mentiondm, in mod special concordanta prevederilor proiectului cu conceptul
strategic al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, Strategia de Securitate a
Uniunii Europene, precum si cu proiectia institutiilor de securitate ale acesteia.

Proiectul de lege statueaza conceptul de securitate general integrator, care se
inféptuieste de intreaga societate, a carei arhitecturd institutionald constituie si osatura
sistemului national de securitate, in cadrul céruia este organizat sistemul specializat
securitatii nationale alcdtuit din autoritdtile publice si serviciile de informatii cu
atributii exclusive in acest domeniu.

Intr-o asemenea abordare ,, comunitatea de informatii”’, se impune nu ca o noua
structura, ci un factor integrator atdt in planul conceptual al stabilirii si orientarii
directiilor de activitate ale serviciilor, cat si in planul practic-aplicativ al evaluérii si
valorificdrii informatiilor in decizii utile prevenirii drepturilor si libertatilor
cetdtenilor, a fundamentelor societétii si ale atributelor existentiale ale statului.

Autorii initiativei legislative au evaluat impactul globalizarii asupra conditiei
statelor nationale, rezultdnd c& desi amenintate si aflate intr-un proces de erodare a
suveranitatii nu vor putea abdica de la functiile lor traditionale, pe de o parte fiindca
nu au o alternativd, iar, pe de altd parte, concomitent cu procesele globalizante, are
loc o expansiune continud a noilor state, ca expresie a dezghetdrii crizelor de
identitate nationala.

Drept consecintd, in cadrul conceptului integrator de securitate nationald, ale
cdrui coordonate sunt evident determinate de dominantele mediului international si,
in consecintd, capdtd si dimensiuni preponderent externe, va continua sd coexiste si
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conceptul de ,,sigurantd nationald” ca expresie a capacitatilor statului de a conferi
garantii privind apdrarea eficientd a democratiei, statului de drept, ordinii
constitutionale si valorilor supreme garantate de Constitutie, prin activititile de
informatii, contrainformatii si securitate, desfasurate de sistemul securititii nationale,
precum si prin deciziile si actiunile statelor de realizare a sigurantei cetiteanului si a
natiunii. Sau astfel exprimat, siguranta nationala este expresia nivelului de garantii pe
care statul il poate conferi natiunii in ceea ce priveste infaptuirea si protejarea
valorilor, obiectivelor si intereselor de securitate, in conditiile dinamice ale mediului
intern §i international, prin prevenirea surprizelor strategice, economice, politice,
tehnico-stiintifice, ecologice sau de altd natura.

Proiectul legii defineste comunitatea serviciilor de informatii si propune
crearea a doud organisme integratoare a proceselor initiale si finale ale ciclului
activitatii informative. In acest sens se instituie, pe langd Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii, Comitetul de Coordonare al Comunitatii de informatii pentru
securitatea nationald, iar ca organism de lucru, se propune constituirea Oficiului
National de Planificare si Evaluare a Informatiilor, cu rolul de a asigura coerenta
orientdrii efortului informativ national, pe obiective strategice, precum si
valorificarea integratd a rezultatelor culegerii de informatii, subordonat fundamentarii
deciziilor strategice de securitate.

De asemenea, avandu-se in vedere faptul cd executivul este cel mai mare
consumator de produse informationale din partea serviciilor si structurilor
informative, se are in vedere coordonarea Comitetului de coordonare a comunitatii de
informatii de vicepresedintele Consiliului Suprem de Apérare a Tarii care este Primul
ministru, a carui principald menire va fi gestionarea eficienta a relatiilor cu sistemul
informativ, in directd legdturd cu necesitdtile de informatii necesare examinarii
atributiilor Guvernului, in general, si in domeniul securitatii, apardrii, sigurantei
nationale si ordinii publice, in special.

Modelul integrator propus pentru comunitatea serviciilor de informatii creeaza
structurile necesare unei conlucrari planificate si eficiente in formule organizatorice
relativ similare, un asemenea model fiind intdlnit in toate statele anglofone.

In concluzie, autorii initiativei legislative apreciazi ci aceasta se constituie
intr-un proiect complet si modern, a carui adaptare, In regim de urgentd, nu poate fi
decit de naturd sa onoreze obligatiile legislativului in ceea ce priveste reforma
judiciard a domeniului securitdtii nationale si activitdtii serviciilor de informatii
pentru securitate.
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